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ENQUADRAMENTO

O Plano Nacional das Artes (PNA) foi langado em 2019 para um periodo de dez anos de
implementagao. O seu objectivo e ambito de acgdo estd claramente definido num muito bem
desenhado booklet de sintese para divulgacao, o Plano Nacional das Artes. uma estratégia, um manifesto (2019-
2024), que é, também, uma ferramenta de transparéncia relevante, acompanhado por um size apelativo
e eficiente (Plano Nacional das Artes): “O PNA promove a transformacao social. Mobilizando o poder

educativo das artes e do patriménio na vida dos cidadaos para todos e com cada um.” (Plano Nacional
das Artes ..., p.14). A legislagao que rege o PNA esta sistematizada no documento Hstratégia do Plano
Nacional das Artes 2019-2024 e na Resolucio do Conselho de Ministros n.> 42/2019, de 21 de
fevereiro, que aprova as suas linhas orientadoras.

Trata-se, pois, de um plano que se desenvolve através de uma abordagem sistémica, num territ6rio
diverso e que inclui dimensoes pedagogicas, educativas, artisticas, sociais, de politica territorial e de
inclusividade, assim como uma proposta de articulacio em diversas escalas (da nacional a local) (cf.
Plano Nacional das Artes ..., p.10). Neste contexto, o PNA ¢ tutelado pelas areas ministeriais da educagao
e da cultura, assumindo a forma de uma estrutura de missao com o objetivo de langar as bases para
“lo desenvolvimento de] politicas integradas entre as areas da cultura e da educagao", numa abordagem
expressamente abrangente no que respeita as artes, a0 patrimonio e ao conhecimento, sintetizada "[n]a
necessidade de organizar, promover e implementar, de forma articulada, a oferta cultural para a
comunidade educativa e para todos os cidadaos, numa logica de aprendizagem ao longo da vida, em
parceria com entidades publicas e privadas.” (Resolu¢ao do Conselho de Ministros ..., p. 1390).

A estrutura é coordenada por uma Comissao Executiva composta pelo Comissario Paulo Pires do
Vale e pela Subcomissaria Sara Brighenti. Da Equipa Técnica fazem parte, atualmente, Maria Amélia
Fernandes, Maria Emanuel Albergaria e Sara Martins. Foi constituida uma equipa de coordenadores
para diversas areas e agdes, entre colaboragdes técnicas a partir dos organismos de tutela, e os
coordenadores dos Planos Culturais de Escola. O PNA inclui ainda uma Comissao Cientifica com
caracter consultivo e de acompanhamento, presidida por Maria de Assis, e composta por elementos

dos varios organismos da cultura, da educagio, da ciéncia e tecnologia, e do ensino superior (Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 51/2021, de 11 de maio, Didrio da Repiiblica n.° 91, Série I).

O documento acima referido Plano Nacional das Artes. uma estratégia, nm manifesto permite rapidamente
identificar os elementos criticos da acao do PNA, fazendo um percurso do seu sentido mais geral para
as questdes praticas da implementacio. Em primeiro lugar sdo elencadas nove premissas
estruturantes do PNA (pp.17-18); surgem, depois, os objectivos, sintetizados em 13 pontos (p. 21);
seguem-se os 14 principios estratégicos (p.23); e finaliza-se com o plano de agao estratégica (pp.
25-35), dividido em trés eixos: Eixo A — Politica Cultural; Eixo B — Capacita¢ao; Eixo C — Educagao
e Acesso.
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EXERCICIO DE AVALIACAO

A Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) ¢é parte da Comissiao Cientifica, tendo-lhe sido
atribuida a missao de levar a cabo uma avaliacdo intermédia em 2024: “Sobre a avaliacao externa do
PNA, a presidente da FCT considerou que podera financiar esse trabalho e que o PNA devera tomar
em maos a respetiva preparagao e operacionaliza¢ao, identificando a equipa universitaria com o perfil
adequado para o executar.” (Ata n°7, datada de 11 de maio de 2023, com a presenca do representante
da FCT, José Amaral Lopes). Para o fazer, a FCT convidou, sob proposta do seu Conselho Cientifico
das Ciéncias Sociais, Humanidades e Artes, duas investigadoras e um investigador, todos com pratica
de docéncia, com reconhecido curriculo de mérito nas areas indicadas nos trés eixos no plano de agao
estratégica.

Constitufram, pois, esta comissao de avaliagao:

Professora Doutora Helena Santos (2315-7F7A-1F909), Faculdade de Economia da Universidade
do Porto, sociéloga docente nas areas das ciéncias sociais, sociologia, economia cultural e
metodologias de investigacao. O foco principal das suas atividades de investigacdo incide na cultura e
nas artes, incluindo artes performativas, cinema e patrimoénio. Adotando uma perspetiva
interdisciplinar, a sua investigacao extrai zzsights da sociologia e da economia cultural, com particular
intersecio com as ciéncias da comunicagio. Como tal, tem vindo a desenvolver investigaciao
transversal sobre temas como praticas e publicos; instituicdes e agentes de producdao, mediagao e
criagao; interagoes entre cultura, territorio e desenvolvimento social e humano; e politicas publicas.
Mais recentemente, tem-se interessado por questdes de literacia em saude e comunicagao.

Professor Doutor Paulo Bernardino Bastos (7414-B59C-05C8), Departamento de Comunicagao
e Arte, Universidade de Aveiro, investigador em artes visuais/plasticas (da pratica patra a teotia). O
seu trabalho interliga varios materiais/disciplinas. Através de metaforas conecta fronteiras fisicas e
emocionais, construindo espagos com significados multiplos em diversas comensuracoes (duas e trés
dimensoes). Atualmente a sua investigacao incide sobre os varios meios de produ¢ao dos objetos
(anal6gicos e/ou tecnoldgics), da imagem (fixa ¢ /ou em movimento) e do espaco (instalacio),
procurando intersectar a tecnologia digital como ponto de fusio, questionando o espago da agdao do
observador através da interacao e olhando para as imagens produzidas através das varias mediagoes.

Professora Doutora Isabel Bezelga (9112-62FB-AGA9), Escola de Artes, Universidade de Fivora, ¢
especialista em teatro comunitario, educagao teatral e metodologias artisticas interculturais. Os seus
interesses centram-se na articulagdo, numa perspectiva de vinculagio comunitaria e social, entre a
criagao artistica e teatral e a educagao, nas questdes da participagao publica e de cidadania e no tema
da diversidade cultural e praticas artisticas.

Como ¢ regra em todos os exercicios de avaliagao da FCT, foi verificada a possivel existéncia de
conflitos de interesses, ndo havendo para qualquer dos/as avaliadores/as evidéncias nesse sentido. A
Comissao de Avaliagao integrou, ainda, a vogal do Conselho Diretivo da FCT, Professora Doutora
Maria Paula Diogo, que mediou o processo e fez a ponte entre a Comissao Executiva do PNA e a
Comissao de Avaliacao.

A Comissao de Avaliagao agradece a disponibilidade da Comissao Executiva do PNA, da sua Equipa
Técnica e a das personalidades auscultadas.
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METODOLOGIA DE ANALISE E AVALIACAO

A avaliagio do primeiro quinquénio das actividades do PNA foi feita com base em toda a
documentagio disponibilizada pela Comissao Executiva, dendo decorrido entre Abril e Outubro de
2024). Adicionalmente, com base nas categorias diversas de atores no PNA (institui¢des publicas,
autarquias, artistas, professores, colaboradores,...), foi realizada uma auscultagao junto de sete pessoas
consideradas especialmente relevantes nos trés eixos, através de entrevistas semiestruturadas (que
decorreram online, em final de Outubro de 2024), em que se consensualizou um conjunto de
petguntas que foi dirigido a todos/as os/as entrevistados/as, deixando, contudo, o espaco para que
informac¢do ndo planeada fosse incluida. Estas entrevistas, em formato curto, permitiram
complementar a informagao documental com alguns elementos de ordem pratica-operacional. Todos
os membros da Comissao de Avaliagao analisaram a totalidade da documentagao, tendo sido, depois,
atribuido um foco especifico (um dos trés eixos) a cada um dos/as avaliadores/as para uma analise
mais fina. Assim, 2 Professora Doutora Helena Santos ficou alocado o Eixo A, a Professora Doutora
Isabel Bezelga o Eixo B e ao Professor Doutor Paulo Bernardino Basto o Eixo C. Esta metodologia
teve por objetivo assegurar a maior homogeneidade e comparabilidade interna na analise e na
elaboragao do parecer, considerando que o PNA se rege por objetivos explicitos de transversalidade,
que, naturalmente, conduzem a permeabilizagao dos contetidos, das agoes, dos intervenientes e dos
resultados nos trés eixos.

Ap6s a analise de detalhe, a Comissio de Avaliagao reuniu de novo para debater e consensualizar a
analise, entendo que a técnica de analise SWO'T seria vantajosa para efeitos do presente relatorio,
como meio para selecionar e sintetizar os dados, a analise e os resultados, atendendo a quantidade e a
diversidade da informagao disponibilizada em forma de arquivo.

ANALISE SWOT

Apresenta-se de seguida uma analise de cada um dos eixos, sob a forma de analise SWOT, que servira
de base para a conclusao final. No seu conjunto, a analise aqui apresentada destaca o que a Comissao
de Avaliagdo considerou como os pontos positivos, fragilidades, oportunidades e ameagas em cada
eixo. Assim, o relatério evidencia resultados muito significativos dos programas e das agoes
(capacitagao dos varios agentes, traduzida mormente nas formacdoes dirigidas a professores, alunos,
agentes culturais-artisticos; valoriza¢do do patrimoénio cultural (expressivamente designado no plural
— “patriménios culturais” — nos documentos); participagdo e expressao cultural-artistica; dimensao
do trabalho interinstitucional, nas varias escalas e ambitos territoriais, uma experiéncia inédita de
relagao entre educagao e cultura). O relatorio procura, igualmente, identificar os desafios operacionais
e estruturais que limitaram e podem limitar no futuro a eficacia e sustentabilidade do PNA. Com base
nesta analise, sugerem-se caminhos para o fortalecimento futuro das praticas culturais no contexto
escolar, promovendo uma educagao mais equitativa e inclusiva, interdisciplinar, e culturalmente
enriquecedora.
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Eixo A — Politica Cultural
Introdugao
A informagao diretamente vertida na analise do Eixo A encontra-se nas seguintes pastas:
1. Eixo A_Ind Impacto Cult Org
2. Eixo A_Planos EstratMunicip_Cult_Educ
3. Eixo A_CISOC
4. Eixo A ID Cultural
17. Websites_ Medidas PNA
18. ConsConsultivo_Acompanhamento
19. Protocolos
20. Relatérios e reporte

Foram consultados alguns outros elementos, que contribuiram para complementar a analise
documental e a auscultacdo. Além do size do PNA, referido atras, destacam-se: a assisténcia, em
diferido, a dois momentos disponibilizados on/ine: a conferéncia Impacto Social: As Pessoas no Centro
das Organizag¢bes Culturais, realizada a 6 de dezembro de 2023, no ISCTE - Instituto Universitario de
Lisboa; e, ja em fase de elabora¢ao deste parecer, a cerimoénia de Apresentacao da Estratégia do Plano
Estratégico do Plano Nacional das Artes 2024-2029, que teve lugar a 21de outubro de 2024, no centro
Cultural de Belém.

Na analise do Eixo A privilegia-se uma abordagem global (e nao acido a agao), através da selegao de
elementos que se entendem demonstrativos para efeitos dos resultados analiticos, procurando, assim,
respeitar a especificidade do Eixo A, que respeita as orientacdes e instrumentos de politica cultural.

“Politica cultural” corresponde ao mais geral (no sentido de enquadrante) dos trés eixos estratégicos
do PNA, apresentado como um programa de “impacto e sustentabilidade”, que se espera orientar e
consubstanciar os objetivos e a operacionalizagiao dos restantes eixos. Trés medidas do Eixo A foram
projetadas como globalmente estruturantes e estreitamente articuladas entre si: (1) a criagio de um
Indice de Impacto Cultural das Organizacdes (IICO, com coordenacio do CIES/ISCTE-IUL/
OPAC, nio fechado), uma medida com referencial socio-territorial, almejada também como
possibilidade de desenho de percurso (em parte, uma espécie de “pegada cultural” para cooptarmos
livremente a defini¢ao do PNA); (ii) o estimulo ao desenvolvimento de Planos Estratégicos Municipais
Cultura-Educacao (PEM.C-E, projeto iniciado 2023, em colabora¢ao com o Observatério de Politicas
de Ciéncia, Comunicacio e Cultura da Universidade do Minho), almejando a identificacao e¢/ou a
consolidacdo estratégica e operacional para a cultura e a educagao a nivel local; e (iii) o estimulo ao
estabelecimento de um Contrato (entretanto designado como “compromisso”) de Impacto Social das
Organizagoes Culturais (CISOC, langado em 2023), uma base para a capacita¢do e autonomizagao
para a gestdo estratégica das organizacOes culturais, que, 20 mesmo tempo, permite um compromisso
planeado e monitorizado (“um pacto de responsabilizacio muitua” entre as entidades culturais e as
tutelas).
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Actesce a enunciacio de seis outras medidas, com maior ou menor implica¢io e/ou transversalidade
relativamente as trés referidas e com desigual ritmo desenvolvimento: (i) a questdo da legislagao ¢é
integrada no seu sentido amplo, da lei do mecenato aos direitos de autor e a “clarificacdo da exibi¢ao
em contexto educativo” (esta ultima podera ser especialmente transformadora); (if) um Compromisso
Cultural das Organizacdes Empresariais, com o objetivo de envolver/ atrair, capacitar e
responsabilizar as culturalmente empresas, em estreita articulagio com o territério de proximidade,
que, podendo ser traduzido nas parcerias realizadas com algumas a empresas, tem um caminho ainda
longo de defini¢ao e operacionalizagdo para se transformar numa agao efetiva; (iii) criagio de uma ID
Cultural (um “CV cultural dos cidadaos”, consagrado por legislagao em 2021 — Educacio e Trabalho,
Solidatiedade e Seguranca Social, Portaria n.° 194/2021, de 17 de setembro, Didrio da Repriblica, 1.
série, N.° 182), um estimulo a “valorizacao profissional” da participagao cultural-artistica (ainda em
fase de teste, tanto quanto a informacao disponibilizada permite aferir); (iv) a realizagdao de a¢bes de
consultoria diversificadas e alargadas, a partir das entidades participantes no PNA, que cremos, pela
documentacio, relativamente casuistica e nao facil de analisar em termos de valor ¢/ ou de contributo
para o Plano; (v) a monitorizagao e avaliagiao externa dos projetos do PNA, essencial para objetivar
os resultados diversos e reajustar eventuais orientagoes e modalidades de operacionalizagao; e,
finalmente, (vi) um diagndstico para efeitos de financiamento publico de projetos em articulagio com
os principios do PNA (arte-educagao-comunidade), a partir da DGARTES e do Instituto de Cinema
e Audiovisual, esperando-se a sua implementagao no segundo periodo.

Percebe-se da elencagem das medidas enunciadas na estratégia para o primeiro quinquénio a
articulagao intrinseca: sao evidentes, por exemplo, as relagoes entre o IICO e o CISOC (com
explicitagao no Manifesto), mas também, por exemplo, as relagdes entre o trabalho sobre o mecenato
e as condigoes para o compromisso cultural das empresas e outras questdes de ordem legal (como a
ID Cultural). E, necessariamente, a monitorizagdo e avaliagio externa nido se podera fazer
segmentando as medidas, implica atravessa-las na medida da sua articulagdo efetiva.

Alguma linguagem concetual foi sendo reformulada, numa combinagao entre os ajustamentos que o
processo de implementa¢ao e desenvolvimento do PNA naturalmente exige e a assun¢ao de que a
linguagem nao ¢ neutra (ja referimos a substituicao de “contrato” por “compromisso”, no caso do
CISOC, que, nao sendo um caso forte da linguagem que tem vindo a ser proposta, da nota de uma
comunicag¢ao mais motivadora para os objetivos e os usos da ferramenta). Assim, os ajustes nao tém
sido apenas de linguagem (a qual representa, segundo os materiais divulgados, uma aposta também de
ordem simbolica, importante para a agao de terreno), mas tém igualmente servido a reformulagio da
inter-relagao entre a enunciagao de principios, objetivos e agdes e a sua implementac¢do concreta.

Impde-se uma nota final nesta introdugao, relativa a matriz internacional, especialmente europeia, a
que se referencia este Plano — incluindo alguns parceiros do PNA. Destacamos, pela sua centralidade,
a Carta do Porto Santo (em 2021, sobre democracia cultural) e, mais globalmente, os objetivos para o
desenvolvimento sustentavel definidos pelas Nagoes Unidas. Mas estes sao apenas dois exemplos de
enquadramento, que nao esgotam, de todo, o que sobressai nos documentos disponibilizados, através
da experiéncia de diversos dos colaboradores envolvidos: uma clara mobilizacio (adaptada) de
objetivos e instrumentos que tém sido desenvolvidos internacionalmente, eventualmente mais comuns
noutras areas que nao na cultura e nas artes (um exemplo apenas: a referéncia a metodologia SRol
(Social Return on Investment) no caso do CISOC).
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O exposto permite afirmar que o Eixo A se exprime, em grande medida, nas agoes
(operacionalizagoes) dos Eixos B e C.

Forgas

A principal for¢ca do PNA consiste na implementa¢iao de uma missao de politica cultural, inédita no
nosso pais, intentada como profundamente estruturante: sistémica (de articulacdo, intervencao e
mediagao), a partir das escolas (“polos culturais”, desde 2021 integrando a todos os niveis de ensino)
e das “comunidades educativas”. Se entendermos as comunidades educativas no seu sentido mais
amplo, o terreno sociocultural de operacionalizagio vai para la das familias e dos agentes institucionais
(por exemplo, associativos, artisticos e de tutela local) diretamente ligados as escolas, ze., podera
considerar-se tendencialmente total.

1. Escalar articulando, integrando, descentralizando

No enquadramento, apresentamos uma sintese do PNA. Essa sintese, nos seus principios e linhas
gerals, corresponde ao enunciado da politica cultural. No que respeita as linhas orientadoras (também
subsumidas no enquadramento), ¢ explicita a inten¢do de “articular, potenciar e expandir a oferta
cultural e educativa existente” (Resolu¢ao do Conselho de Ministros n® 42/2019, de 21 de fevereiro,
Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 37, p.1390), envolvendo os principais planos e programas nas diversas
areas: Programa Rede de Bibliotecas Escolares (desde 1996), Plano Nacional de Cinema (desde 2013),
Programa de Educagao Estética e Artistica (desde 2012), Plano Nacional de Leitura (para 2017-2027),
e Rede Portuguesa de Museus (desde 2004). O Arquivo Nacional do Som, em processo de criagao

(estrutura de missao, 2019), foi adicionado, assim como a Rede de Teatros e Cineteatros Portugueses
(iniciada em 2020).

Este envolvimento é complexo, implicando num dos eixos estruturais do PNA, o trabalho
interinstitucional nas diversas escalas verticais e horizontais: sio de diferentes ministérios, sio
organismos diferentes, tém longevidades desiguais e os seus percursos e agdes sio, naturalmente,
muito diferentes. Mas ¢é neste esforco de convocagao institucional que, digamos, se pode jogar
verdadeiramente um inicio de politica cultural-educativa. As restantes linhas de orientagao destacam
outras articulagdes/colabora¢des interinstitucionais (p. ex., entidades publicas e privadas; escolas,
tertitorios e comunidades municipais, institui¢des/associacdes locais-regionais, etc..), essenciais aos
objetivos de capacita¢do, educagao e acesso de alunos, de técnicos, da “sociedade civil”, dos agentes
culturais-artisticos, de agentes econémicos (¢. Eixos B e C). Estes objetivos, por seu turno, sao
essenciais para, progressivamente, se autonomizarem valores, praticas, participagoes.

Nesse sentido, o Eixo A do PNA prende-se com as suas grandes orientacOes politico-estratégicas
(incluindo as relativas aos Eixos B e C) e, em simultaneo, o desenvolvimento de programas especificos
destinados a sua implementacdo no terreno, em que as diferentes iniciativas, ao mobilizarem um
programa sistémico, sio conferidas de potencial de concretizagao, de transversalidade e de extensao.

2. Integrar, relacionar, intermediar

A operacionalizacao do Eixo A, tal como formulada, nio poderia fazer-se sem a pratica no terreno,
que, em si, se pode conceber, no primeiro quinquénio, como um processo de experimentacao, ze¢., um
manto de iniciativas/projetos concretos que se poderdo apresentar relativamente distantes entre si
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(‘avulsos’ até, nalguns casos), ou, pelo menos, sem outras ligagoes que nao as que a equipa central do
PNA pode ser capaz de trabalhar. Neste sentido, sobressaem algumas forgas, nomeadamente a de uma
“narrativa” comum e integradora

Trata-se, por um lado, de uma, digamos, produgdo de “narrativa comum” a partir da equipa de
coordenagao executiva, que tem conseguido atribuir coeréncia a integracao das a¢des concretas; por
outro lado, a produgao de materiais de divulgac¢ao, apoio e suporte, que se destinam a transversalidade
necessaria a uma politica estruturante. Esta “narrativa” afigura-se, de acordo com os materiais que
consultamos, eficaz, consubstanciada num discurso coerente, adaptado aos principios e capaz de
integrar/dar sentido aos e valorizar os programas e acbes concretos. Numa primeira fase, esta
aglutinagdo, apesar de conter elementos de uma dinamica top-down essencial a conferéncia da
progressiva unidade do sistema a que o PNA corresponde a construgao de equipas que dificilmente
se gerariam de forma espontanea. Nao tendo encontrado tensoes significativas, esta espécie de
centralidade, que se espera provisoria para dar lugar a “descentralidades” (autonomias relativas),
apresenta-se, também ela, como uma for¢a do Plano.

Dos documentos consultados, emergem alguns conceitos-chave especialmente centrais para o Eixo
A: territorializaco, mudanga estrutural, abertura, ligacio/mediacio e colaboragio (inter)institucional,
cidadania, autonomia (alguns, temo-los usado). Estes conceitos traduzem uma estratégia de cobertura
e de articulagdo, orientada para a integracao, como ja referido, em varias escalas territoriais ¢ a
mobilizagao dos seus diferentes agentes institucionais, socioculturais e “civis” (destacando-se as
escolas, o terceiro setor, e um conceito amplo de comunidade educativa, que referimos atras, onde
integramos os agentes que designamos como “civis”).

A produgao de ferramentas é, neste aspeto, também fundamental. Salvaguardando outras medidas e
programas, o destaque centra-se no CISOC, uma ferramenta de ordem concetual e técnica, destinada
a gestdo estratégica, nao para uma implementagao a partir de cima (exceto no quadro geral), mas para
a devolugao as organizagoes singulares, em func¢ao das suas caracteristicas, condigdes e (possibilidades
de) decisdes. O CISOC corresponde a um instrumento, que é, simultaneamente, de ordem politica e
de ordem pratica/instrumental, inovador no nosso pafs (e ainda recente a nivel internacional) e cuja
forga se exprime nos diferentes elementos que disponibiliza (da concetualizagao a ferramenta singular
adaptavel), deixando abertas diversas possibilidades de operacionalizagao, as quais irao da identifica¢ao
de necessidades ao desenho de gestao. A sua aplicagao por diferentes agentes, em diferentes contextos,
permitira, também, o processo do seu eventual ajustamento (monitorizagao).

Por dltimo, a plataforma digital, uma ferramenta crucial para a comunicagao, a difusdo e o “uso” dos
conteudos e materiais, apresenta-se bem organizada e apelativa.

3. Uma estrutura organizacional-funcional flexivel e adaptavel

Uma estrutura flexivel, com uma equipa “fixa” pequena e descentralizada, atendendo a dimensao
(territorial, nomeadamente) e a multiescala da missao, apresenta-se como um figurino adequado a uma
primeira fase da missdao de territorializagao, interinstitucionalizagao e mediagao, tendo sido criadas
funcionalidades organicas de articulagao e de contratualiza¢ao com diversos parceiros e colaboradores,
em diferentes modalidades e com diferentes estatutos e papéis. No enquadramento, foi dada nota da
constitui¢ao da equipa principal.
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A estrutura de recursos humanos sofreu, naturalmente, alguns ajustamentos nestes cinco anos,
justificados pelas necessidades de a¢do/implementac¢io tetritorial e interinstitucional do PNA. Um
exemplo consiste na definicdo do nimero de docentes coordenadores dos Planos Culturais de Escola
como “coordenadores intermunicipais do PNA” e do nimero de escolas que coordenam (23 docentes,
cada docente com um maximo de 10 agrupamentos de escolas e escolas nao agrupadas — Educagao -

Gabinetes do Secretario de Estado Adjunto e da Educagao e da Secretaria de Estado da Educagao,
Despacho n.° 7826/2021, de 10 de agosto, Didrio da Repriblica n.° 154/2021, Série II).

Apesar de assinalarmos nas fragilidades a necessidade de refor¢o de recursos humanos (e de outros
recursos), ze., consideramos importante dar nota de que uma estrutura maior e mais pesada poderia,
na fase de arranque e potenciagio do PNA, nio ter sido eficaz. Nesse sentido, reforcar a equipa,
eventualmente reestruturando-a (¢f. Fragilidades), devera, contudo, garantir flexibilidade.

4. Programas e agoes

Dos resultados que pudemos minimamente aferir, a partir dos documentos disponibilizados, a
dimensao do PNA e o seu alcance nos primeiros cinco anos foram especialmente impressivos quando
mensurados por numeros de a¢Oes, ambito territorial e participagao formal e informal, institucional e
individual (ndo reproduziremos aqui esses dados, uma vez que estao disponiveis, quer no si#e, quer nos
relatérios, e tém sido amplamente divulgados).

As medidas enunciadas (¢f. “Introduc¢ao” a este Eixo) ndo foram todas cumpridas de acordo com os
calendarios iniciais. Nao cremos, no entanto, que fossem todas igualmente possiveis para um periodo
de cinco anos, em que se tratou de langar e construir bases para um processo amplo. Entendemos que
té-las enunciado se reflete no plano das forgas do PNA: a leitura, em particular, das atas do conselho
consultivo e de acompanhamento permite vislumbrar a evolu¢ao dos processos em causa e o peso das
agdes concretas/ praticas associadas aos restantes Eixos.

Entre as concretizagdes mais fortes, destaca-se o CISOC, que ja referimos acima, enquanto, também
como mencionado atras, instrumento essencial para a gestao das institui¢oes e organizagdes culturais,
desenhado para uma utilizacdo estratégica e autbnoma das mesmas, e, 20 mesmo tempo, potenciador
para identificagao de sinergias.

Os pilotos para os Projetos Estratégicos Municipais Cultura-Educagao (PEMEC, ¢f. supra) constituem
igualmente um infcio de processo, que se espera concretizar no segundo quinquénio.

Fragilidades

1. O tempo e as condigdes para uma agao interinstitucional forte e sustentavel, nas
suas diversas escalas e Ambitos

Ha uma tensio latente entre o que referimos no ponto 2 das forcas e a afericio de uma real
possibilidade de descentralizacio e, em particular, de autonomizagao das ‘vozes’ dos diversos
participantes (desde logo, os diversos organismos de tutela central, as escolas, as autarquias, os artistas
envolvidos, as empresas).

Em especial, a informacio disponibilizada nas atas do conselho consultivo deixa entrever a
necessidade de consolidagao do envolvimento interinstitucional, que comegara pelas tutelas, mas nao

Pégina 8/28



Relatério de avaliacao do Plano Nacional das Artes (1° quinquénio, avaliagio intermédia)

se lhes restringe, estendendo-se ao poder local. Também os reportes de atividades vao sinalizando,
sem o referir, ritmos e ligacdes desiguais. Este problema ¢é, estruturalmente, no nosso pafs, um dos
elementos mais frageis do nosso tecido politico-institucional.

A nivel nacional, ndo se vé um efetivo (ativo) envolvimento, e, nalgumas das atas e dos relatérios, isso
mesmo ¢ explicitado. A dificuldade de trabalho comum/patrtilhado entre institui¢oes é um elemento
estrutural, pesado, portanto, em Portugal: partilhar recursos, pensar e agir em conjunto, nao recear
dispersao ou injusticas de redistribuicao (desde logo financeira) e de atribui¢oes de processos e
resultados, é, entre outros fatores, fruto dos poucos recursos de base disponiveis, e de politicas
culturais e educativas que raramente tém conseguido o tempo necessario ao teste e a avaliagao.

O PNA nio se apresenta imune a estas fragilidades, e, nesse sentido, serd importante reforgar, no
segundo quinquénio, um esfor¢o de delegacao e de descentralizacio também no que respeita a
“narrativa” produzida — por outras palavras, dar inicio a implementagao da estratégia bottom-up que,
efetivamente, possa traduzir a autonomizagao nas diversas escalas.

Numa outra vertente, compreende-se a potencialidade das artes visuais e performativas, que tém
predominado na primeira fase, sendo essencial um alargamento mais substantivo as restantes,
designadamente o envolvimento de agentes nas areas de cinema, da fotografia e do multimédia. Entre
outros aspetos, a maior diversificagdo artistica traduzir-se-4 em maior exigéncia de recursos e de
capacidade de estabelecer parcerias (¢f ponto seguinte).

2. Recutrsos e crescimento

Apresenta-se um consenso relativamente ao esfor¢o de desenvolvimento em rede, crucial para os
principios e objetivos do plano, quer em termos de inter-relagoes verticais, quer horizontais, tal como
ja referido acima. Acresce, também como sinalizado atras, uma estratégia de autonomizagao
(estratégica, pratica e de avaliag¢ao), explicitamente justificada como condigao para a consolida¢ao, o
alargamento e a sustentabilidade do PNA.

Apesar do figurino da estrutura organizacional e de recursos humanos estar identificado nas forgas,
apresenta-se clara, sendo mesmo urgente, a necessidade do seu reforco. A dimensio, a diversidade e
o alcance de terreno do PNA exigem recursos humanos a eles outorgados, quer a nivel nacional, quer
a nivel local, que orientem a participa¢do e o compromisso institucionais e civicos. Envolver ativa e
solidamente as “comunidades educativas”, as “comunidades artisticas” e os diversos agentes,
individuais e coletivos, publicos e privados, nas diversas escalas e nos diferentes contextos geograficos,
socioculturais e econémicos, implicara avaliar, caso a caso, as condi¢des e os ritmos de possibilidade
de autonomizacio.

O que o PNA operacionalizou nos primeiros cinco anos exige continuidade e o seu crescimento requer
correspondentes recursos. Além da vertente humana, o PNA afigura-se claramente subfinanciado e
os proximos cinco anos necessitarao de esforcos adicionais. O “entusiasmo”, a adesdo, a motivagao,
e o crescimento que as medidas e agdes mais expressivas sinalizam, ndo sio suficientes para gerar
aqueles recursos, uma vez que o periodo de langamento e iniciagao de processos nao se pode confundir
com o de efetivo alargamento e sustentabilidade. Consolidar as inter-relagdes entre as tutelas nacionais
e locais e alargar as dinamicas territoriais e interterritoriais, robustecendo a descentralizacao
comprometida, responsavel e autbnoma — tal como expresso na missao, nos objetivos e nas medidas
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ja executadas e em curso (incluindo os incentivos a gestio estratégica singular, tal como a proposta
pelo CISOC) — exige reposicionamento e reforco de suporte das tutelas, logistico, operacional e
financeiro, quer no plano das institui¢oes publicas, quer, por maioria de razdo, nas organizagoes
culturais-artisticas independentes, esmagadoramente de pequena e pequenissima escala. Sem isso,
dificilmente se implementara uma responsabilidade cultural das organizagdes empresariais com efeitos
praticos, tal como prevista.

3. Registo, reporte e feedback

Podera atribuir-se em grande medida ao que se mencionou no ponto anterior a organizagao ainda
superficial da informacao (arquivo), e, sobretudo, a fragilidade dos planos e relatérios de atividades,
que, na generalidade, listam atividades. Sera muito importante melhorar esta dimensao (a qual, alias,
tornou esta analise mais pesada do que seria de esperar). A dimensao financeira, em particular, tem
falhas de informacao e a disponibilizada nem sempre se apresenta clara; mas também a estrutura de
participantes envolvidos. Reconhecendo a sua complexidade, medida a medida, agdo a agdo, siao
aspetos muito importantes para se aferir um plano como o PNA.

Oportunidades
As oportunidades associam-se estreitamente as for¢as, mas também as fragilidades referidas.

Esta afirmagao significa que a principal oportunidade reside na existéncia, ela propria, da estrutura de
missao: inédita, clara no desenho e na identificagao de caminhos, propondo uma articulagao estreita
entre orientagdes gerais e agdes concretas, nos planos nacional e local, e uma ligagao complexa, porém
necessaria, entre educagio, cultura e cidadania. Ao fim do primeiro quinquénio (o tempo do arranque),
o PNA apresenta resultados com forte potencial de transformag¢io, mas que requererio tempos e
condig¢des diversas, nao apenas consoante as iniciativas em cada Eixo, mas também pela defini¢ao da
missao como um todo. Nesse sentido, é essencial que se atenda a esses ritmos e a essas condi¢oes (tal
como sublinhado nas restantes dimensdes analiticas), no sentido de operacionalizar as mdultiplas
interligacoes.

Ameacgas
1. A principal ameaga ¢ de ordem politica-estratégica

Uma experiéncia de missio como a do PNA requer o tempo e 0s recursos necessarios ao seu
cumprimento efetivo, que se definiu para um periodo de 10 anos. Nao sendo propriamente ‘longo-
prazo’, se considerarmos os tempos e os fatores de transformagao social para efetiva sustentabilidade,
é-o considerando os tempos comummente atribuidos as medidas de politicas publicas: uma década
corresponde a um perfiodo que ultrapassa o dos ciclos de governacao, sinalizando a sua caracteristica
e os seus objetivos de estruturacdo/geracao de ‘lastros’ que, em diversos contextos e escalas, nao se
esgotem finalizada a missao. Trés notas: (i) 10 anos langam “sementes” (em termos globais; foi, alias,
um termo usado pelo préoprio PNA), nao podem garantir a sua sustentabilidade; (if) nacional e
localmente, o lastro de estruturagdo e cobertura nacional exigirda compromissos politicos trans-
governativos; e (iif) o ensaio de trabalho interinstitucional (quer interministerial e interno aos
ministérios, quer ao nivel dos municipios) é ainda muito fragil e precisara de ser continuado. Além
das declaragoes publicas recentes de ambas as tutelas (Ministra da Cultura e Ministro da Educagao,
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Ciencia e Inovagao), elogiantes mesmo, sera importante disponibilizar informacao sobre os recursos
a alocar pelas ja nao propriamente novas tutelas. Os préximos cinco anos ja nao serao de arranque,
mas de consolida¢ao, incluindo no que respeita a realizagio do que ficou por executar no primeiro
quinquénio (vd. supra).

Noutro plano, a referida “voz” dos territorios locais, designadamente a governagao autirquica, devera
ser mais trabalhada (e reforcada em termos de disponibilizagao de recursos), e, prevendo-se a
realizacao de elei¢oes autirquicas em setembro/outubro de 2025, nio se afigura segura a incorporacio
do PNA como elemento de estrutura de governo municipal (que inclui o alargamento aos territérios
socioculturalmente menos densos) e intermunicipal.

O que acabamos de referir afigura-se tanto mais essencial quanto o segundo periodo do PNA prevé a
implementagao de medidas de avaliagdo e monitorizagao (além do alargamento e refor¢o do que foi
realizado). Para 14 da identificagao de casos de sucesso convertiveis em boas praticas, ou em projetos-
ancora, devera ter-se em consideragdo e avaliar, tdo rigorosamente quanto possivel, o que nio o seja,
€ 0 que se apresenta ausente: numa missao estruturante como esta, ¢ num petriodo de crescimento, o
diagnostico e a monitorizacao deverdo sobrepor-se a avaliagao de impacto strictu sensu (0 que nao é
uma tradi¢ao, e, naturalmente, exige recursos).

Numa palavra: crescer e infraestruturar muito dificilmente multiplica endogenamente recursos e a
cultura e a educagao, por outro lado, nao sio, intrinsecamente, geradoras de valor material. Nesse
sentido, ¢ fundamental que nao se desmorone o que até aqui se construiu.

Eixo B — Capacitagao

Foi tomada em considera¢ao a documenta¢ao disponibilizada nas diversas pastas no que respeita as
agoes integradas neste Eixo:

5. a) A Carta de Porto Santo.

5. b) Escola de Porto Santo.

6. Edices e publicagdes.

7. Academia PNA.

8. Congressos, conferéncias, exposigoes.

13. Mediagao cultural.

Forgas

1. Produgdo de principios e recomendagdes que visam a promogio da democracia
cultural, a nivel europeu e que tem estratégia de disseminagao e comunica¢ao no book Carta
do Porto Santo traduzido para trés linguas.
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2. Disseminagao societal

Na organizac¢ao de Conferéncias (1) Aprender com os Jovens — Educacao Cultural e Artistica Rumo
a Democracia Cultural, em parceria com IPleiria e Lida (integrada na Conferéncia Mundial
Unesco, Leiria, 2024); (i) Youth-Action-Culture Rumo a Democracia Cultural (Caldas, 23 de
Novembro).

Na divulgacao da exposicao Sala de Anla: Um Olbar adolescente que teve lugar no CCB e foi
objeto de mediagao.

Na producio editorial nomeadamente de publica¢des proprias: Caderno CISOC / PNA -
Compromisso de Impacto Social das Organiza¢Oes Culturais e Brochura Manifesto PNA
Na divulgacio do PNA pelos seus comissarios em multiplos eventos.

3. Capacitagio dos agentes educativos através do programa de agdo Academia PNA.

Fraquezas

Mercé da articulagao com os CFAE dos territérios onde atua, o PNA apresenta excelente
portefélio de cursos e oficinas de formagao e agdes de curta duragao inovadores de cariz
interdisciplinar, em grande medida tratando-se de formacao ja creditada.

Da formagao ja realizada existem bons indicadores de sucesso, quer no que se refere aos
resultados obtidos quanto a capacitagao dos formandos, em func¢do de utilizagio da
metodologia ADKAR, como ao nivel dos resultados de avaliacio das agbes pelos
formandos (docentes dos AE onde PNA atua).

1. Comunicagao

Embora tenham sido disponibilizados variados itens de comunicagao de boa qualidade
(cartazes, videos, folhetos) que publicitam uma diversidade de a¢des do PNA realizadas,
parece existir um plano de comunicagao que apresenta alguma fragilidade, na sua relagao
com a sociedade, inclusive nos sectores em que atua. Recomenda-se o desenvolvimento
de plano de comunica¢ao mais robusto direcionado aos diversos sectores presentes nos
territorios.

2. Relagiao com sector cultural e artistico

Percebe-se alguma dificuldade na manutencao de relagoes iniciadas ou desejadas com as
entidades culturais e artisticas, possivelmente por condicionantes organizacionais, como
sejam a disponibilizagao de recursos humanos e financeiros, quer com as instituicdes
publicas, quer de natureza associativa, que influem na viabilizagio de parcerias e na
concretizagao de agoes previstas. Ao longo do quinquénio analisado aparece referido um
grande volume de entidades culturais, maioritariamente apenas sinalizadas, o que permite
inferir estabelecimento de registo de impermanéncia.

Possivelmente a perspetiva do PNA na criagdo de pontes e mobiliza¢io de recursos, com
agentes que ja atuam nos territérios, nos mesmos /e (sobretudo em escolas) é
percecionada de forma diferente por estas entidades, pois o trabalho que ja desenvolviam
nao sofre alteracdo e corre mesmo o risco de ser percepcionado como tendo sido
“apropriado” por outrem.
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3. Recrutamento de artista residente
* Intui-se a necessidade de maior transparéncia nos processos de recrutamento dos recursos
humanos para o desenvolvimento de algumas das a¢des ancora do PNA, nomeadamente
relativo ao recrutamento de artistas residentes.
* Nao fica claro como o PNA garante que a comunicagdo relativa a necessidades de
recrutamento cumpra condi¢es de universalidade e chegue a potenciais candidatos dos
territorios.

Oportunidades

= (Capacitacio de equipas de facilitadores para a implementacao do método ‘mandar a quem
manda’, no desenvolvimento de processos de auscultagao colaborativos com jovens.

= A eficacia do método implica a continuidade e aprofundamento destes processos de
auscultagao, de forma a tornarem-se oportunidades geradoras de ideias e de implementagao
dos projetos que dai decorram, pelo que serd necessaria dotagao or¢camental para os apoiar e
prever a sua sustentabilidade.

* Desenvolvimento de estratégias de implicacdo e participagao cultural dos jovens na realizagao
de adenda a Carta do Porto Santo, incluindo as suas visoes e urgéncias na agenda de politicas
culturais.

* Redirecionamento da interven¢ao do PNA para a¢des-ancora cujo aprofundamento possa ser
efetivado, evitando a dispersao de recursos e criando os pilares necessarios nos seus impactos
no territorio, para que possam ficar como legado no futuro.

Ameacgas

* Dada a complexidade das parcerias multissectoriais a contribuir para o bom desenvolvimento
do PNA, da diversidade das a¢bes preconizadas e da abrangéncia territorial prevista, nao ¢
clara a garantia de sustentabilidade financeira do projeto, podendo esta fragilidade
comprometer o desenvolvimento de novas atividades ou o aprofundamento das que se
encontram ja em desenvolvimento.

* Na criagao de um curso de mediagao cultural, o papel do PNA podera ser interessante em
termos da motivacdo e influéncia positiva no seio de uma reflexdo com as Institui¢oes de
Ensino Superior, mas o Plano nio podera, até pelas limitagdes das suas atribui¢des, ter uma
agéncia significativa na criacao de cursos novos.

* As diferencgas existentes na oferta de tempo de permanéncia do artista residente nos varios
contextos poderdo aprofundar as assimetrias regionais existentes, pesando nos impactos das
suas acoes.

* A reduzida oportunidade de participagio em momentos de comunicagio, partilha e reflexdo
entre artistas do PNA podem promover isolamento e fragil adesio a um corpus conceptual e
praxiolégico comum que desvirtua principios colaborativos do programa.
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Eixo C — Educacao e Acesso

O presente relatério analisa as iniciativas integradas no Eixo C do Plano Nacional das Artes (PNA),
um pilar estratégico cujo foco recaiu sobre a promog¢ao da educagao cultural em Portugal entre 2019
e 2024. Este eixo visou transformar o ambiente educativo, integrando as artes e o patriménio cultural
nos processos de ensino-aprendizagem e refor¢ando o papel das escolas como centros de cidadania
ativa e inclusiva. As diversas agoes do PNA, que inclufram programas inovadores como a Bienal
Cultura e Educagao, a Mochila Cultural e o Projeto Artista Residente, procuraram democratizar o
acesso a cultura, fomentando o desenvolvimento de competéncias estéticas, emocionais e sociais entre

o0s jovens.
1. Eixo C_ Indisciplinar a Escola

Implementado de 2019 a 2024, o "Indisciplinar a Escola" foi concebido para promover praticas
culturais e artisticas no ambiente escolar, transformando a escola num espago de expressao e formagao
cidada através das artes e do patrimoénio cultural.

Forcas

* O programa Indisciplinar a Escola destacou-se pelo seu potencial de transformagio
cultural e educacional, promovendo as artes e o patriménio como parte integrante do
curriculo escolar. Esta integracao incentivou praticas transdisciplinares, envolvendo ndo
apenas conteudos artisticos, mas também valores sociais e educativos, como a cidadania e o
pensamento critico.

= Através de parcerias culturais diversificadas com instituicdes locais, autarquias,
universidades e artistas residentes, o programa fortaleceu a ligagdo das escolas com a
comunidade e com o patrimoénio local, fomentando o sentimento de pertencga entre os alunos.
A participagao dos alunos, professores e assistentes em atividades inovadoras promoveu o
desenvolvimento de competéncias transversais, incluindo criatividade, colaboragao e reflexao
critica.

* O programa beneficiou ainda de uma expansio nacional, com a adesio de 465 escolas até
2023, o que reflete uma base sélida de aceita¢ao. Além disso, a Academia PNA proporcionou
formagoes que capacitaram docentes para melhor integrar praticas culturais nas suas aulas,
refor¢ando a inovagao pedagdgica e a eficacia do projeto.

Fragilidades

* O programa enfrentou, contudo, dificuldades relacionadas com a resisténcia institucional e
cultural. Muitos diretores e docentes mostraram-se relutantes em alterar praticas pedagdgicas
tradicionais, o que limitou a implementagao integral do programa em varias escolas. A
estrutura rigida e a falta de entendimento sobre o papel do Projeto Cultural de Escola (PCE)
como um programa integrado contribuiram para a confusio entre as atividades do Plano
Anual de Atividades e as do PCE, prejudicando a clareza e o impacto do programa.
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Além disso, o programa foi marcado pela dependéncia de parcerias externas para a
realizagao de atividades, o que criou uma vulnerabilidade quanto a sustentabilidade. Fatores
como restri¢oes or¢amentais e falta de apoio recorrente de alguns parceiros culturais limitaram
o alcance de certas atividades, prejudicando a continuidade de agdes mais ambiciosas.

Oportunidades

O Indisciplinar a Escola identificou diversas oportunidades para reforgar o papel das artes
no curriculo escolar. A expansido de redes de colaboragdo entre escolas, coordenadores
culturais e comunidades locais permitiu a partilha de melhores praticas, além de fortalecer o
apoio mutuo entre instituigoes. A criagao de redes locais e regionais de coordenadores é uma
estratégia que incentiva o desenvolvimento de iniciativas conjuntas, promovendo a coesiao
social e territorial.

As iniciativas de capacitagdo oferecidas pela Academia PNA, através de cursos para
docentes e coordenadores culturais, representam outra oportunidade importante, ao permitir
uma formagao continua e alinhada as novas metodologias culturais e educativas. A integragao
de artes e patrimoénio no curriculo pode ainda contribuir para a criagdo de uma cultura escolar
mais inclusiva, que valoriza a diversidade e incentiva a participa¢ao ativa de todos os membros
da comunidade educativa.

Finalmente, ao promover o bem-estar e a inclusao social, o programa cria um ambiente escolar
mais enriquecedor e colaborativo, onde os alunos desenvolvem competéncias emocionais e
sociais, essenciais no mundo contemporaneo.

Ameacgas

Entre as ameagas que impactaram o programa esta a falta de financiamento consistente,
que compromete a continuidade de projetos como a Academia PNA e o Artista Residente. A
dependéncia de financiamento externo e a auséncia de uma estrutura or¢amental estavel
representam riscos para a sustentabilidade do programa, especialmente em contextos de crise
econémica.

A desigualdade na implementagio entre regides é outra ameaga significativa, pois ha
disparidades na adesdo e nos recursos culturais disponiveis em diferentes areas do pafs. Esta
fragmentacao cria experiéncias educativas inconsistentes para os alunos, limitando o
principio de equidade defendido pelo PNA.

Por fim, a resisténcia cultural e administrativa por parte de educadores e gestores é um
obstaculo a transformagao plena do ambiente escolar. A falta de aceitacao de praticas
pedagdgicas inovadoras limita o impacto do programa e impede a criagio de uma educagao

mais integrada e culturalmente rica.
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2. EIXO C_Proj Artista Residente

O Projeto Artista Residente (PAR) do Plano Nacional das Artes (PNA) foi desenvolvido como
uma iniciativa para integrar a arte no ambiente escolar, com o objetivo de enriquecer o processo
educativo e promover o desenvolvimento socioemocional e cultural dos alunos.

Forcas

= O PAR teve um impacto notavel em varios dominios, promovendo a integragdo de praticas
artisticas no curriculo escolar ¢ ampliando as possibilidades de expressio cultural e social
dos alunos. O projeto trouxe valores transdisciplinares ao processo de ensino-
aprendizagem, permitindo que alunos explorassem multiplas linguagens (teatro, musica, artes
plasticas) e desenvolvessem competéncias como criatividade, autonomia, pensamento
critico e empatia.

* Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais: O PAR destacou-se pela sua
capacidade de promover o desenvolvimento emocional dos alunos. Atividades como "retratos
da alma", abordagens de temas identitarios e o uso da natureza como elemento artistico
permitiram que os alunos refletissem sobre questoes pessoais e sociais.

= Fortalecimento de Redes Comunitarias: Em diversas escolas, os artistas residentes
colaboraram com artistas locais, autarquias e institui¢des culturais, transformando a escola
num polo cultural que atraiu o envolvimento das comunidades locais e a participagao dos
pais. Em Elvas, por exemplo, o projeto “O que na comunidade é incomum” incentivou os
alunos a explorar e valorizar a identidade cultural da sua localidade.

*= Ambientes de Aprendizagem Alternativa: A presenca de artistas permitiu que as escolas
experimentassem metodologias menos convencionais, focadas na escuta e na exploragao
criativa, que fortaleceram a relagio de confianga entre alunos e professores, criando uma
cultura escolar mais inclusiva e incentivando a aceitacio da diversidade.

Fragilidades

»= Falta de Recursos e Espagos Apropriados: Em muitas escolas, a auséncia de salas
adequadas e a falta de materiais apropriados limitaram o pleno desenvolvimento das atividades.
Artistas como Patricia Oliveira relataram dificuldades em montar instalacbes e exibir
produgoes, refletindo a necessidade de espagos adaptados para atividades artisticas.

* Desconhecimento e Resisténcia Institucional: A falta de entendimento sobre o papel do
artista residente gerou resisténcia entre alguns docentes e administradores, o que afetou a
implementagao coesa do projeto. Em varias situagdes, os artistas foram vistos como
"animadores" e ndo como agentes educativos significativos, reduzindo o impacto potencial do
programa.

* Duragdo Limitada das Residéncias: A temporalidade dos contratos (frequentemente de 3
a 4 meses) impediu que muitos artistas desenvolvessem um trabalho de longo prazo, essencial
para consolidar a transformacao educacional. Artistas como Nicole Lissy destacaram a
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frustracido com a curta duragao das suas residéncias, que dificultou a criagao de lagos mais
duradouros com os alunos.

* Divulgagio, Acesso e Selegiao: Denotou-se uma auséncia de informagao sobre a forma de
aceder ao Projeto Artista Residente por parte dos artistas que estavam interessados em
concorrer, isto é, nao ¢ facil o acesso a informagao para os artistas interessados participarem
no programa. Sao omissas as condigoes de acesso e critérios de sele¢io o que nio favorece a
transparéncia do programa.

Oportunidades

*= Expansio de Parcerias Locais e Regionais: A possibilidade de ampliar colabora¢oes com
museus, teatros e outras entidades culturais pode enriquecer o projeto e diversificar as
experiéncias culturais para os alunos, fortalecendo o vinculo entre escola e comunidade. Os
encontros de partilha de 2023 realgaram a importancia das redes de colaboragao entre escolas
e artistas residentes.

= Capacitagdo Continua para Educadores: Oferecer formagao continua para docentes sobre
como integrar praticas artisticas na sala de aula pode aumentar a eficacia do projeto. Essa
capacitagdo nao sé melhora a execu¢ao do PAR, mas também incentiva a colaboracio entre
professores e artistas, promovendo um ambiente de trabalho mais integrado.

* Maior Envolvimento da Comunidade e Visibilidade: O engajamento ativo de pais, alunos
e professores em apresentagoes e exposi¢oes culturais aumenta o reconhecimento e adesao da
comunidade. O sucesso das apresentagdes publicas, como as performances de teatro e musica,
sublinha o potencial para ampliar o alcance e o impacto cultural do PAR.

Ameacgas

* Sustentabilidade Financeira e Instabilidade Contratual: A falta de financiamento estavel
e a dependéncia de contratos temporarios afetam a continuidade e a qualidade do programa.
A inseguranga contratual cria uma situagdo precaria para os artistas, que frequentemente
enfrentam atrasos de pagamento e incertezas sobre a continuidade do trabalho.

* Resisténcia Cultural e Pedagégica: A resisténcia de alguns setores escolares em aceitar a
arte como parte do curriculo é um obsticulo a integracio plena do PAR. Além disso, a
exigéncia de uma rapida avaliagao dos resultados limita o impacto do processo artistico, que
requer tempo e continuidade.

* Desigualdade Regional na Implementagdo: A falta de infraestruturas culturais e
educacionais adequadas em regides menos desenvolvidas gera desigualdades no acesso e
participagao no PAR, com algumas escolas a receberem menos apoio e recursos do que outras,
comprometendo a equidade e inclusio.

3. EIXO C_ Cidadania Do it RECURSOS EDUCATIVOS DIGITAIS

Esta iniciativa digital visa promover a cidadania e o patriménio cultural no curriculo escolar através
de recursos digitais, incentivando praticas pedagogicas inovadoras e a inclusdo cultural.
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O programa destacou-se pela diversidade e qualidade dos recursos oferecidos: a
plataforma digital disponibilizou mais de 300 recursos digitais de elevada qualidade, integrando
conteudos transversais que incluiram as artes, patrimonio, ciéncias e humanidades. Esses
materiais permitiram que as escolas adaptassem o curriculo as suas realidades locais,
promovendo a interdisciplinaridade e o desenvolvimento de competéncias como o
pensamento critico e a capacidade de analise cultural.

A integragdo e interdisciplinaridade caracterizaram o programa ao cruzar as artes com
outras areas de estudo, incentivando uma aprendizagem holistica e conectada com o mundo
atual. O foco na promogio do patrimoénio e da identidade local reforcou o sentido de
pertenca dos alunos e incentivou o respeito pela cultura regional, essencial para o
desenvolvimento de uma cidadania consciente.

Além disso, o programa foi estruturado para facilitar a colaboragao entre a comunidade
educativa e os agentes culturais locais, como autarquias e organiza¢des culturais. Esta
abordagem fomentou uma rede de conhecimento e recursos que ampliou o impacto educativo
e fortaleceu o envolvimento civico nas comunidades escolares.

Fragilidades

A implementagdo do programa revelou fragilidades significativas, como a dependéncia de
competéncias tecnolégicas. A utilizagao dos recursos digitais exigia uma literacia digital
avancada, tanto por parte dos professores quanto dos alunos, e em varias escolas, a falta de
formacao adequada ou apoio especializado dificultou a plena utilizagdo dos materiais.

Outro obstaculo relevante foi a acessibilidade e inclusido digital. Em algumas regides
desfavorecidas, o acesso a internet e a dispositivos adequados era insuficiente, o que restringiu
a abrangéncia do programa e criou barreiras no acesso aos conteudos educativos. Esta
limitagao agravou a desigualdade no desenvolvimento de competéncias digitais fundamentais.
Por fim, houve uma integragao curricular limitada: apesar de os recursos serem transversais,
a sua adaptagdo ao curriculo especifico de cada escola ou ciclo de ensino foi dificultada pela
falta de acompanhamento pedagogico sistematico. A auséncia de mediagao adequada para
apoiar os docentes na implementagao efetiva dos materiais reduziu o impacto potencial do
programa.

Oportunidades

O programa Cidadania Do it trouxe varias oportunidades para o sistema educativo,
particularmente na expansdo da educagio para a cidadania digital. A plataforma digital
ofereceu um meio para introduzir praticas pedagogicas que incentivaram o desenvolvimento
de uma cidadania digital critica, onde os alunos puderam adquirir competéncias de analise
responsavel e de respeito no uso de tecnologias.

A formagao e capacitagao dos docentes, promovendo metodologias inovadoras de ensino, foi
outra oportunidade importante. Programas de formag¢ao complementares poderiam ajudar os
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professores a integrar os recursos digitais de forma eficaz, ultrapassando assim barreiras
tecnolégicas e maximizando o potencial da plataforma.

* A expansio e atualizagido continua dos recursos digitais permitiu que o programa se
adaptasse as mudangas culturais e tecnolégicas, mantendo a plataforma atualizada e atil para
as escolas. A abordagem colaborativa também refor¢ou o envolvimento da comunidade local
e dos agentes culturais, criando um contexto onde as escolas desempenharam um papel central
como centros de cidadania e cultura.

Ameacgas

* O programa enfrentou ameacas significativas, como o risco de desatualizagdo rapida dos
recursos. A evolugao acelerada da tecnologia e das praticas pedagogicas exigiu uma
manuten¢ao e atualizagao constantes dos conteidos, de modo a garantir a sua relevancia ao
longo do tempo.

*= A resisténcia a mudanga e as inovagdes pedagdgicas representou outra ameaga
importante. A transicdo para métodos de ensino digitais e interdisciplinares encontrou
resisténcia em alguns setores, especialmente entre professores e gestores escolares habituados
a abordagens mais tradicionais, o que limitou o impacto e a ado¢ao em larga escala da
plataforma.

® A desigualdade no acesso a recursos digitais foi um obstaculo significativo para a
implementagao eficaz do programa, exacerbando as disparidades educativas entre escolas com
recursos tecnologicos diferentes. Finalmente, a dependéncia de parceiros externos e de
financiamento estavel representou um risco a continuidade do programa, visto que a sua
expansao e atualizagao constantes dependiam de um suporte financeiro regular.

4. EIXO C_Desvio. Sair para sair. MOCHILA CULTURAL

O Programa Mochila Cultural visou integrar a cultura como uma parte essencial do curriculo
escolar, promovendo a ligacio das escolas com artistas e instituicbes culturais e incentivando a
formacao de competéncias sociais, emocionais e culturais, especialmente relevantes no contexto pos-
pandemia.

Forcgas

* O programa Mochila Cultural destacou-se por promover a cultura como parte integral do
curriculo escolar, ajudando a consolidar a ideia de que "a cultura ¢é curriculo". A inclusdo de
atividades culturais incentivou o desenvolvimento de competéncias estéticas, criticas e criativas
nos alunos, contribuindo para a sua formacao integral. Esta abordagem transversal permite
que as artes e o patriménio se tornem componentes constantes no ambiente educativo.

* Qutro aspeto positivo foi a promogao da igualdade de acesso, ji que o programa foi

concebido para beneficiar todos os alunos, independentemente da sua origem social ou
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localizagao geografica. Ao assegurar que todos tenham oportunidades de fruigdo cultural, o
programa ajudou a promover coesao social e inclusao.

Além disso, o programa fortaleceu parcerias locais e nacionais, estabelecendo colaboragoes
com escolas, municipios e entidades culturais, o que garantiu um portfélio cultural
diversificado e de alta qualidade. Este esfor¢o colaborativo também facilitou o envolvimento
ativo dos alunos na sele¢io e organizacgio das atividades, promovendo o sentido de
responsabilidade e autonomia.

Fragilidades

A implementagao do programa enfrentou desafios significativos de logistica e coordenag¢ao. A
execu¢ao de um programa cultural de grande escala e frequéncia continua exigiu uma
organizagao eficiente, mas a falta de recursos humanos e de apoio nas escolas comprometeu,
em alguns casos, a capacidade de execucio plena.

A dependéncia do apoio e infraestrutura municipal revelou-se outra limita¢ao importante. A
eficacia do programa variou conforme os recursos das estruturas culturais locais, criando
desigualdades regionais e limitando o impacto em areas com menos infraestruturas culturais.
Outro ponto fraco foi a necessidade de formagido continua para docentes. Muitos
professores nao dispunham de formacao especifica em educacio artistica, o que dificultou a
adaptagdo e o aproveitamento maximo dos recursos culturais disponiveis. A auséncia de uma
capacitagdo adequada limitou a integracao efetiva das praticas artisticas no curriculo.

Oportunidades

O contexto pods-pandémico proporcionou ao programa uma oportunidade unica para
promover o desenvolvimento das competéncias socioemocionais dos alunos. Através de
atividades culturais, os alunos puderam explorar e expressar emogoes, reforcando a sua saude
mental e bem-estar, o que é especialmente necessario face aos impactos da pandemia.

A Mochila Cultural também se destacou como uma oportunidade para fomentar a cidadania
ativa e a consciéncia patrimonial. Ao proporcionar contato direto com o patriménio
cultural local e nacional, o programa incentivou os alunos a valorizar e respeitar a cultura e a
historia das suas comunidades.

Além disso, a possibilidade de monitorizagio e avaliagdo longitudinal permitiu uma analise
continua do impacto do programa nas competéncias dos alunos e nos indicadores de sucesso
escolar. Este acompanhamento possibilitou ajustes e melhorias, assegurando que o programa
continuasse relevante e eficaz.

Ameacgas

Entre as principais ameagas ao programa destacaram-se as desigualdades regionais no
acesso a recursos culturais. As disparidades no desenvolvimento cultural das diferentes regides
dificultaram uma implementa¢ao homogénea, colocando as escolas de areas rurais ou menos
favorecidas em desvantagem.
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* As limitagbes orgamentais representaram outra ameaca significativa. A continuidade e
expansiao do programa dependem de financiamento estavel, e eventuais cortes or¢camentais
podem comprometer o alcance e qualidade das atividades culturais oferecidas.

= Aresisténcia a integragdo de praticas artisticas no ensino foi um desafio persistente, pois
alguns professores e diretores, habituados a métodos pedagdgicos tradicionais, mostraram
hesitacio em adotar abordagens mais interdisciplinares, limitando a adog¢ao integral do
programa.

* Finalmente, a dependéncia de parceiros externos para a execuc¢ao das atividades colocou o
programa numa situagao vulneravel, pois a disponibilidade dos parceiros culturais foi crucial
para o sucesso das agdes planejadas. A interrupcio de algumas parcerias impactou
negativamente a continuidade de determinadas atividades.

5. EIXO C_Festival Bienal PNA

O Festival Bienal Cultura e Educagio foi concebido como um evento de grande escala que visou
reposicionar a educagiao cultural em Portugal, proporcionando oportunidades de fruicdo e criagao
cultural para jovens e criangas em todo o pais. Realizado entre 2019 e 2024, a Bienal contou com a
participagao de mais de 450 parceiros e cerca de 420 projetos artisticos, transformando as escolas em
polos culturais e as institui¢oes artisticas em territorios educativos.

Forcas

= A Bienal destacou-se pelo seu alcance nacional e carater colaborativo, integrando uma rede
diversa de parceiros, como instituicdes culturais, escolas, autarquias e associagdes, o que lhe
permitiu gerar um impacto significativo no ambiente educacional e cultural. Com uma
programacao que abrangeu areas artisticas variadas, incluindo danga, teatro, musica, literatura,
cinema e multimédia, a Bienal promoveu uma educagio cultural ampla e inclusiva,
adaptada as multiplas expressoes artisticas e as necessidades educativas das criangas e jovens
portugueses.

* O evento foi ainda alicercado nos principios da Carta do Porto Santo, promovendo a
participacdo ativa dos jovens e incentivando um modelo de "democracia cultural”". Nesta
abordagem, os jovens foram encorajados a serem agentes criativos e ativos, envolvendo-se
diretamente nas atividades culturais, o que reforcou a ideia de co-criagio e ajudou a
desenvolver competéncias como criatividade e pensamento critico.

*  Outro ponto forte do festival foi a valorizagido dos profissionais da cultura que se dedicam
a criagdao artistica para publicos jovens, dignificando esta vertente do setor cultural e
reconhecendo a sua relevancia no contexto educativo. Este reconhecimento contribuiu para a
sustentabilidade do setor, promovendo um ecossistema cultural que incluiu ativamente as
criangas e jovens.
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Fragilidades

Apesar do impacto positivo, a Bienal enfrentou desafios logisticos e organizacionais
significativos. A coordena¢io de um evento com tal dimensido e diversidade de parceiros
revelou-se complexa, exigindo uma infraestrutura robusta e sistemas de comunicag¢ao eficazes,
que nem sempre estiveram disponiveis nas escolas e nas comunidades locais.

A falta de experiéncia e recursos de alguns parceiros, especialmente em algumas escolas,
dificultou a integracao plena das praticas culturais e afetou a consisténcia e qualidade dos
projetos implementados. Esta dificuldade foi mais evidente em dreas periféricas e
economicamente desfavorecidas, onde o acesso a recursos culturais de alta qualidade ¢é
limitado, criando desigualdades no acesso e na implementagao das atividades da Bienal.

Oportunidades

Abriu varias oportunidades importantes para o fortalecimento da educagao cultural em
Portugal. A expansao da rede de colaboragao entre escolas, artistas e entidades culturais
permitiu a troca de conhecimentos e a criagao de projetos colaborativos com potencial para
continuar além do festival. Esta rede colaborativa fortaleceu o papel das artes no sistema
educativo, incentivando a inovagdo pedagdgica e a interdisciplinaridade, que integram o
patrimonio e as artes no curriculo escolar.

Refor¢ou ainda o papel das institui¢des culturais na educagao formal, promovendo as escolas
como centros culturais locais e incentivando uma formacgao que respondeu as necessidades
educativas contemporaneas. Com um modelo de participagao ativa, o festival incentivou o
desenvolvimento de competéncias essenciais nos jovens, como a cidadania ativa, promovendo
uma educagao civica e cultural que valoriza a participacao dos alunos na vida cultural.

Ameacgas

A dependéncia de financiamento externo, que coloca em risco a sustentabilidade do
evento. A continuidade e expansdo do festival requerem um compromisso financeiro estavel,
e a eventual redugao ou auséncia de apoios pode comprometer o impacto e alcance das
proximas edigoes.

A resisténcia a integragao das artes na educagio formal por parte de alguns setores, que
privilegiam abordagens pedagégicas mais tradicionais, representa um desafio a adog¢ao ampla
das praticas propostas pela Bienal. Esta resisténcia limita o potencial transformador da
educacio cultural no sistema escolar.

A desigualdade regional na implementa¢do e acesso a infraestruturas culturais foi outro
fator limitante, gerando fragmentaciao e comprometendo o principio de equidade defendido
pelo PNA. Sem um apoio consistente nas diferentes regides, o impacto da Bienal nao é
uniforme, e algumas comunidades podem ter acesso restrito as oportunidades oferecidas.
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6. EIXO C_Portal e Newsletter

O Portal e a Newsletter do Plano Nacional das Artes (acilitaram o acesso a recursos culturais e

educativos, consolidando a missao do PNA de integrar a arte e o patriménio no sistema de ensino e

promovendo uma comunidade educativa mais informada e engajada.

Forcas

A centralizagdo de conteudos digitais ¢ pela acessibilidade. Através do site do PNA,
professores, alunos e a comunidade educativa puderam aceder a uma vasta gama de recursos,
incluindo videos, filmes e guias pedagdgicos, o que facilitou a dissemina¢ao de materiais
culturais em areas diversas, como arte, histéria, ciéncias e cidadania.

A presenga audiovisual através do canal do YouTube e de filmes institucionais ofereceu ao
publico uma experiéncia visual dinamica, fortalecendo a comunicagio do PNA. Estes
conteudos audiovisuais permitiram uma interagao acessivel e envolvente, criando uma ponte
para a explora¢iao do patrimoénio cultural e incentivando o interesse dos utilizadores.

Além disso, o portal e a newsletter incluiram uma ferramenta de promogao de eventos com
um calendario atualizado de workshops, formagdes e atividades como a Bienal Cultura e
Educagao. A inclusio desses eventos ajudou a ampliar a visibilidade do PNA e incentivou a
participa¢ao da comunidade educativa em agdes culturais de relevo, consolidando o portal
como uma referéncia informativa.

A rede de parcerias nacionais e internacionais das plataformas digitais do PNA. A
colabora¢iao com organizagoes como a UNESCO e o Compromisso de Impacto Social das
Organizagoes Culturais possibilitou ao PNA expandir a sua rede de contactos e atuar num
cenario educativo e cultural mais abrangente.

Fragilidades

A manutengio e atualizagdo continua dos conteudos. A dependéncia de recursos
financeiros e técnicos para manter os materiais atualizados revelou-se um obstaculo, criando
dificuldades em assegurar a relevancia constante dos recursos disponibilizados, especialmente
num contexto digital em rapida evolugao.

A integragdo dos recursos na pratica pedagégica foi também limitada. Embora o portal
oferecesse uma ampla variedade de conteudos, a falta de alinhamento direto com o curriculo
dificultou a incorporacdo eficaz dos materiais nas atividades escolares. Essa situagao foi
agravada pela sobrecarga de conteudos, que exigiu uma curadoria mais cuidadosa para facilitar
o uso dos materiais pelos docentes.

Outro ponto fraco foi a sobrecarga de informagdes. A vasta gama de conteudos e links
disponiveis no portal, incluindo materiais de iniciativas como a Bienal Cultura e Educagao,
sobrecarregou alguns utilizadores, criando a necessidade de uma navegacao mais intuitiva e de
uma segmentacao dos conteudos para tornar a plataforma mais acessivel e user-friendly.
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Oportunidades

e Aampliagdao do impacto internacional, gracas a parcerias com redes como a Carta do Porto
Santo e a UNESCO, posicionou o PNA como um ator relevante em debates globais sobre
cultura e educagao, permitindo alavancar recursos e colaboragdes internacionais.

e A criacdo de conteudos interativos e formativos, como os oferecidos pela Academia PNA,
criou a possibilidade de desenvolver mais ferramentas multimédia, incluindo questionarios,
jogos educativos e realidade aumentada. Este formato interativo tem o potencial de promover
uma aprendizagem experiencial, atraindo os jovens para praticas culturais e pedagogicas mais
dinamicas.

e Outra oportunidade foi a expansdo das colaboragées com entidades locais, como
municipios e organizagdes culturais. Projetos como o Plano Estratégico Municipal de Cultura
e Educaciao incentivaram uma maior inser¢ao da cultura no ensino e permitiram que as escolas
se tornassem centros de referéncia cultural nas suas comunidades.

Ameacgas

* Adependéncia de financiamento publico e parcerias institucionais representou um risco
para a continuidade dos conteidos e para a regularidade das atualizagoes. Qualquer
instabilidade financeira poderia afetar a expansio e o aprimoramento dos recursos.

= Além disso, a desigualdade no acesso digital dificultou o impacto do portal em areas rurais
e menos favorecidas, onde a cobertura de internet e a disponibilidade de dispositivos
tecnologicos sao limitadas. Esta desigualdade comprometeu a equidade defendida pelo PNA,
ao criar barreiras no acesso a cultura para algumas comunidades.

* Por fim, a concorréncia com outras plataformas educativas e culturais apresentou um
desafio. A presenca de varias plataformas digitais com recursos pedagogicos diversificados
dificultou a fidelizagao dos utilizadores ao portal do PNA. Sem uma integragao direta com os

sistemas de ensino, o portal correu o risco de perder relevancia no uso pedagogico diario.
7. EIXO C_Estar Presente_Comunicacio

O Eixo C — Estar Presente: Comunicagio focou-se em estratégias de divulgagao, mediagao cultural
e sensibiliza¢ao do publico com o objetivo de expandir o impacto das atividades culturais e educativas,
implementando campanhas, eventos e publicagdes que aproximaram as artes das escolas e da
comunidade, promovendo o envolvimento de diversos publicos e fortalecendo a presenca da cultura
na educagao em Portugal.

Forcas

* Implementagao de uma estratégia de comunicagio inclusiva que envolveu campanhas
direcionadas e interativas, como o evento “Todos a Manif!”, comemorando os 50 anos do
25 de Abril. Este evento mobilizou escolas e comunidades, promovendo atividades de
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cidadania que incentivaram a participa¢ao ativa dos jovens e fortaleceram o vinculo entre as
escolas e o patrimoénio cultural portugués.

* A produgio de recursos educativos de alta qualidade, como o Roteiro do Livro-Objeto
e outras publica¢des em colabora¢io com o Plano Nacional de Leitura (PNL2027), reforcou
o compromisso do PNA com o desenvolvimento de materiais que associam literatura, artes
visuais e educagdao. Estes materiais ofereciam aos professores ferramentas para integrar
praticas culturais no contexto escolar, proporcionando uma mediagao cultural eficaz.

* Além disso, o PNA estabeleceu parcerias internacionais e nacionais com instituicdes
culturais e educativas, como a UNESCO e o Ewurgpean Network of Observatories, que aumentaram
a visibilidade do PNA e promoveram eventos importantes, como a conferéncia Youth-
Action-Culture. Estas colaborac¢Ses consolidaram o papel do PNA na democratizagio cultural
e incentivaram a participa¢ao dos jovens como agentes ativos na sociedade.

Fragilidades

* A dificuldade em manter um publico constante e engajado. A diversidade de atividades
e o grande volume de informagao disponibilizado pelo PNA nem sempre conseguiram captar
a aten¢ao de maneira continua. A sobrecarga informativa foi apontada como uma limitagao,
especialmente para professores, que enfrentaram dificuldades em acompanhar a totalidade dos
conteudos propostos.

* A dependéncia de infraestruturas locais, como centros culturais e escolas, para a realizagao
das atividades. Esta dependéncia limitou a uniformidade e a qualidade das agdes,
principalmente em regides mais isoladas, onde a falta de espagos adequados e de recursos
tornou a implementagao das iniciativas mais complexa.

* A complexidade na articulagdo com escolas e professores também representou um
obstaculo, dado que nem sempre houve tempo ou disponibilidade para explorar todos os
recursos oferecidos. Este fator reduziu a eficacia de algumas campanhas, afetando a adesio e
a aplicagao pratica dos contetidos culturais e educativos.

Oportunidades

* A criagdo de varias oportunidades para o aumento do envolvimento juvenil e a promocao da
democracia cultural. Eventos como a Conferéncia Youth-Action-Culture colocaram os
jovens no centro das discussdes sobre cidadania e cultura, respondendo a uma necessidade
crescente de espagos de expressao e participagao juvenil na sociedade.

* A expansio do alcance digital através das redes sociais e de plataformas como o YouTube
abriu novos caminhos para disseminar conteidos audiovisuais, chegando a um publico mais
amplo. A criacdo de materiais multimédia e interativos aumentou a visibilidade das iniciativas
do PNA e incentivou o engajamento de diferentes faixas etarias.

= Arealizagido de exposigdes e publicagdes itinerantes também possibilitou a promog¢io da
cultura portuguesa a nivel internacional, refor¢cando a imagem do PNA como promotor de
educacio cultural. Estas iniciativas itinerantes foram fundamentais para divulgar a produgdo
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cultural nacional em contextos externos, fortalecendo a presenca de Portugal em redes

culturais globais.

Ameacgas

* A concorréncia com outras plataformas educativas e culturais. A proliferacio de opgdes
digitais criou desafios para a fidelizagao do publico, e a existéncia de plataformas de facil acesso
e conteudo diversificado aumentou a competi¢ao pela atencao dos utilizadores, especialmente
entre professores e alunos.

= A sustentabilidade financeira foi outra ameag¢a importante, ja que manter uma comunicagao
ativa e de qualidade requer recursos continuos. Restricdes or¢amentais poderiam limitar a
frequéncia de publicagdes e comprometer a capacidade de inovar, o que afetaria o impacto e
o alcance das campanhas.

= Além disso, as desigualdades no acesso a internet e a equipamentos digitais em algumas
regides dificultaram o acesso uniforme as iniciativas do PNA, criando barreiras no acesso a

informacio e aos recursos educativos oferecidos.
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CONCLUSOES

Da analise que a Comissao de Avaliagao fez relativamente ao primeiro quinquénio — 2019-2023 — da
acao do Plano Nacional das Artes, ficou claro que se trata de uma iniciativa de muito mérito, com
alguns pontos verdadeiramente inovadores e que se deseja afirmar numa pratica inter e transdicipinar,
com fortes ligacGes a comunidade escolar e a sociedade em geral.

A Comissao Executiva do PNA disponibilizou toda a documentagao produzida e foi muitissimo
prestavel na organizagao da logistica das entrevistas. Igualmente se assinala o empenho e o entusiamo
desta comissao no implementar do PNA, o que fica bem patente nas linhas orientadoras do segundo
quinquénio (2024-2029) do Plano Estratégico, disponivel no seu sze.

A andlise SWO'T que acima se encontra detalhada para cada eixo e agao, sistematiza, por um lado, os
pontos mais positivos e as oportunidades criadas pela implementagao do PNA e, por outro, as
principais fraquezas identificadas e as ameagas que poderao surgir no segundo quinquénio. Apresenta-
se, seguidamente, uma analise SWO'T global, que pretende agregar o que ha de comum nas analises
por eixo.

Tendo em conta o indicado na missao, valores, premissas, objetivos, plano de agao estratégica e eixos
de acdo do PNA, em termos de Forgas (isto ¢, elementos positivos que que devem ser mantidos),
destacamos o seu caracter inovador e transformador na educagao cultural em Portugal, promovendo
a inser¢ao das artes e do patrimoénio no ambiente e curriculo escolares, modernizando o ensino pela
promocao da cidadania digital e facilitando o acesso a uma gama diversificada de recursos culturais e
educativos. Igualmente se sobreleva como elemento positivo o peso de uma matriz interdisciplinar na
definicdo das acoes.

Como Fraquezas (ou melhor, ajustes e corre¢des que deverao ser tidos em conta no segundo
quinquénio) salientamos as fragilidades de recursos humanos e da sua formacao e de financiamento
que, nao sendo atribuiveis a Comissao Executiva do PNA, poderio, na mesma, ter um forte impacto
negativo no futuro. Por outro lado, parece claro que o PNA nao foi desenhado para 10 anos,
necessitando de mais tempo para se afirmar. Se é verdade que ser-se ambicioso nos objetivos de um
plano deste tipo ¢ uma mais-valia, esta tem de ser complementada com pontos-ancora que permitam
evitar derivas que poem e causa a execugao possivel do plano. Ha uma percepciao de estilhacamento,
quer em termos internos — os varios atores muitas vezes nao se apercebem do todo PNA, apenas
funcionando no seu espago restrito —, quer externos — colaboradores menos envolvidos no PNA ou
que se encontram de fora dele nao tém a nogao da tessitura do PNA e véem-no mais como uma soma
de acGes singulares do que como uma estratégia coerente. Neste contexto, sugere-se a intensificagao
de agdes que permitam aos varios intervenientes do PNA fortalecer a troca entre as suas experiéncias
e o seu papel no todo do plano e o didlogo com os restantes planos nacionais.

Ainda neste capitulo se recomenda um refor¢o nas garantias de acesso equitativo entre regides ao
PNA, uma retificagdo das condi¢cbes omissas de acesso e de transparéncia de critérios de selecao para
do projeto Artista Residente e uma aposta na estabilizacio de uma rede de atores que efetivamente
participem no PNA em detrimento de um mero acumular de organizagdes cujo input nao é, de todo,
evidente.
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As Oportunidades identificadas decorrem das Forcas que acima se referiram. Assim, realgamos o
potencial para o PNA se estabelecer como uma referéncia nacional na educagao cultural e cidada, a
sua capacidade para contribuir para um modelo de educagao cultural e civica inclusivas, inovadoras e
acessiveis, beneficiando a formagao integral dos alunos e o envolvimento ativo das comunidades
educativas e promovendo uma formacao cidada que valorize a arte e o patrimoénio no desenvolvimento
integral dos alunos. Em sintese, o PNA podera ser um instrumento fundamental para o
enriquecimento da educagao cultural, consolidando, pois, a sua missao de democratizar o acesso a
cultura em todo o pafs.

As Ameagas decorrem, largamente, das Fraquezas que foram identificadas acima. Sublinhamos, uma
vez mais, as questoes de financiamento, quer em termos quantitativos, quer pela sua falta de
diversidade, as resisténcias organizacionais e individuais e a necessidade de fortalecer a formagao de
recursos humanos para além do curto prazo. Também ¢é de enfatizar como potencial problema a
enfrentar o excesso de agOes, particularmente se estas nao encontrarem um espaco estruturado de
didlogo e de interagao entre os diversos atores do PNA, incluindo os colaboradores. O risco de se
permitir que a quantidade se sobreponha a qualidade tem de ser devidamente acautelado.

Tendo em conta todos os elementos que acima referimos, a Comissiao de Avaliagdo da o seu
parecer positivo ao trabalho desenvolvido no primeiro quinquénio de agao do Plano Nacional
das Artes (2019-2023) e espera que as recomendagdes enunciadas acima possam ajudar a
tornar o trabalho a desenvolver no segundo quinquénio mais robusto e eficiente, permitindo
mesmo debater a possibilidade de um projeto com perfil mais permanente.

Lisboa, 27 de Dezembro de 2024
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